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คํานํา

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเมื่อเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ

การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของพนักงานและ

ผู้บริหารทุกคนและเพื่อเป็นการแสดงเจตจํานงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระ

เร่งด่วนของรัฐบาล

การนําเครื่องมือการประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้ในองค์กร เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งเพื่อให้

การดําเนินงานขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตโดยที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบ

กับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนแล้วก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มี

การนําเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เนื่องจากเพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้

โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซ่ึงไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด

องค์การบริหารส่วนตําบลลุโบะบายะ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีบทบาทในการขับเคล่ือน

หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเส่ียงการทุจริตจะเป็น

เคร่ืองมือหน่ึงในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อเป็นการป้องกันและลดปัญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบใน

หน่วยงานของรัฐ มุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนใน

การตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดก้ันมิให้เกิดการ ทุจริตประพฤติมิชอบ

องค์การบริหารส่วนตําบลลุโบะบายะ จึงได้ดําเนินการประเมินความเส่ียงในองค์กรขึ้น เพื่อให้

หน่วยงาน มีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิด

การทุจริต ซ่ึงเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป
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ประเมินความเส่ียงการทุจริต

1.วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ดังนั้น

การประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม
จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสํานึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งน้ีการนําเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงมา
ใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดําเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณี
ที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็
จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการ
ป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ
หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป

2. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร
การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเส่ียงก่อน

ปฏิบัติงานทุกคร้ัง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเร่ิมปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหน่ึงของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นําส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น
ลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision

3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต
กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of

Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึงมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานท่ีได้รับการยอมรับมาต้ังแต่เริ่มออก
ประกาศใช้เม่ือป1ี992 สําหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้

องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)
หลักการท่ี 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม
หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกํากับดูแล
หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอํานาจการส่ังการชัดเจน
หลักการท่ี 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้และจูงใจพนักงาน
หลักการท่ี 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตําแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน

องค์ประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)
หลักการท่ี 6 กําหนดเป้าหมายชัดเจน
หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม
หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต
หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน

องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)
หลักการท่ี 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้
หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใช้ในการควบคุม
หลักการท่ี 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้

องค์ประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)
หลักการท่ี 13 องค์กรข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภาพ
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หลักการท่ี 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดําเนินต่อไปได้
หลักการท่ี 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบต่อการควบคุม

ภายใน
องค์ประกอบท่ี 5 กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)

หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน
หลักการท่ี 17 ประเมินและส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม

ทั้งนี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function
(มีอยู่จริงและนําไปปฏิบัติได้) อีกทั้งทํางานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทําให้การควบคุมภายในมี
ประสิทธิผล

4. องค์ประกอบที่ทําให้เกิดการทุจริต
องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีนําไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมกํากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)

5. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต
องค์การบริหารส่วนตําบลลุโบะบายะ จะแบ่งความเส่ียงออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้

5.1 ความเส่ียงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการจัดซ้ือ จัดจ้าง
5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ

การจัดซ้ือ จัดจ้าง

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากร

6. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี้
1. การะบุความเสี่ยง
2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง
3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง
4. การประเมินการควบคุมความเส่ียง
5. แผนบริหารความเส่ียง
6. การจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง
7. จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง
8. การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง
9. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง
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การประเมินความเส่ียงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖

ข้ันตอนที่ 1 การระบุความเส่ียง (Risk Identification)
ประเมินความเส่ียงการทุจริต ด้าน
 1 ความเส่ียงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการจัดซ้ือ จัดจ้าง
 2 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ
ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor)

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต
ประเภทความเส่ียงการ

Know Unknow Factor
๑. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือ

จัดจ้าง
- การจั ดซื้ อจั ด จ้ า ง ในการจั ด โครงการ /
กิจกรรม ผู้ดําเนินโครงการเลือกจัดซื้อ/จัดจ้าง
ร้านที่ตนเองสนิทหรือเป็นญาติหรือร้านที่
ตนเองคุยได้ง่าย

- 

๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการ
ใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ
- การปรับเปล่ียนวิธีการรับเงินจากเงินสดหรือ
เ ช็ ค เ ป็ น ก า ร รั บ - จ่ า ย เ งิ น ผ่ า น ร ะ บบ
อิเล็กทรอนิกส์

- 

Know Factor : ความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซํ้าสูง มีประวัติอยู่แล้ว
Unknow Factor : ไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อนแต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด
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ข้ันตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง
ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร)

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง
๑ การจัดซ้ือจัดจ้างในการจัดโครงการ/ กิจกรรม ผู้ดําเนินโครงการ

เลือกจัดซื้อ/จัดจ้างร้านท่ีตนเองสนิทหรือเป็นญาติหรือร้านที่
ตนเองคุยได้ง่าย



2 การปรับเปล่ียนวิธีการรับเงินจากเงินสดหรือเช็คเป็นการรับ
- จ่ายเงินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์



ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร

สีเขียว : ความเส่ียงระดับต่ํา

สีเหลือง : ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างการปฏิบัติงาน
ตามปกติควบคุมดูแลได้

สีส้ม : ความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เก่ียวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร มี
หลายข้ันตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอํานาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ

สีแดง : ความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถ
ตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกํากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสมํ่าเสมอ
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ข้ันตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเส่ียง (Risk level matrix)

นําโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก ท่ีเป็นสี
ส้ม และสีแดง จากตารางท่ี 2 มาทําการหาค่าความเสี่ยงรวม ซ่ึงได้จากระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง ท่ีมี
ค่า 1 – 3 คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีค่า 1 – 3 เช่นกัน

ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต
ระดับความจําเป็น
ของการเฝ้าระวัง
3 2 1

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ

3 2 1

ค่าความเส่ียงรวม
จําเป็น * รุนแรง

๑ การจัดซื้อจัดจ้างในการจัดโครงการ/
กิจกรรม ผู้ดําเนินโครงการเลือก
จัดซ้ือ/จัดจ้างร้านท่ีตนเองสนิทหรือ
เป็นญาติหรือร้านท่ีตนเองคุยได้ง่าย

๒ ๒ ๔

๒ การปรับเปล่ียนวิธีการรับเงินจากเงิน
สดหรือเช็คเป็นการรับ - จ่ายเงินผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์

๒ ๒ ๔

3 ระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง
ระดับ 3 : เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเส่ียงในการทุจริตสูง
ระดับ 2 : เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเส่ียงในการทุจริตท่ีไม่สูงมาก
ระดับ 1 : เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ

ตารางท่ี 3.1 ระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต
กิจกรรมหรือขั้นตอน

หลัก MUST
กิจกรรมหรือขั้นตอน

รอง SHOULD
๑. การจัดซื้อจัดจ้างในการจัดโครงการ/ กิจกรรม

ผู้ ดําเนินโครงการเลือกจัดซ้ือ/จัดจ้างร้านที่
ตนเองสนิทหรือเป็นญาติหรือร้านท่ีตนเองคุยได้
ง่าย

๒ -

๒. การปรับเปลี่ยนวิธีการรับเงินจากเงินสดหรือ
เ ช็ ค เ ป็ น ก า ร รั บ - จ่ า ย เ งิ น ผ่ า น ร ะ บบ
อิเล็กทรอนิกส์

๒ -

3.1 ระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง
ระดับ 3 : เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเส่ียงในการทุจริตสูง
ระดับ 2 : เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเส่ียงในการทุจริตท่ีไม่สูงมาก
ระดับ 1 : เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ
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ตารางท่ี 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 ๓
๑ การจัดซื้อจัดจ้างในการจัดโครงการ/ กิจกรรม ผู้ดําเนินโครงการเลือก

จัดซื้อ/จัดจ้างร้านท่ีตนเองสนิทหรือเป็นญาติหรือร้านที่ตนเองคุยได้
ง่าย

×

๒ การปรับเปล่ียนวิธีการรับเงินจากเงินสดหรือเช็คเป็นการรับ - จ่ายเงิน
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์

×

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ
ระดับ 3 : มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกํากับดูแล/พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน ใน

ระดับท่ีรุนแรง
ระดับ 2 : มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกํากับดูแล/พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน ใน

ระดับไม่รุนแรง
ระดับ 1 : มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้

ข้ันตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk - Control Matrix Assessment)
ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต
คุณภาพการ

จัดการ

ค่าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต

ค่าระดับความ
เสี่ยงต่ํา

ค่าระดับความ
เสี่ยงปาน
กลาง

ค่าระดับความ
เสี่ยงสูง

การจัดซื้อจัดจ้างในการจัดโครงการ/
กิจกรรม ผู้ดําเนินโครงการเลือกจัดซ้ือ/จัด
จ้างร้านที่ตนเองสนิทหรือเป็นญาติหรือ
ร้านท่ีตนเองคุยได้ง่าย

ดี 

การปรับเปลี่ยนวิธีการรับเงินจากเงินสด
หรือเช็คเป็นการรับ - จ่ายเงินผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์

ดี 

ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้

ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสียทาง
การเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม

พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรแต่
ยอมรับได้ มีความเข้าใจ

อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับ มอบ
ผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ



7

ข้ันตอนที่ 5 แผนบริหารความเส่ียง
กรณีท่ีหน่วยงานทําการประเมินการควบคุมความเส่ียงในตารางที่ 4 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับ

สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ ต่ํา หรือ ค่อนข้างต่ํา ให้ทําการจัดทํา
แผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต
ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง

แผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริต

ท่ี รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน

๑
การจัดซ้ือจัดจ้างในการจัดโครงการ/ กิจกรรม ผู้

ดําเนินโครงการเลือกจัดซื้อ/จัดจ้างร้านท่ีตนเอง

สนิทหรือเป็นญาติหรือร้านท่ีตนเองคุยได้ง่าย

- จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริม ด้านคุณธรรม
จริยธรรม องค์ความรู้ด้านการป้องกันการทุจริต
การส่งเสริมวัฒนธรรมสุจริต ให้กับบุคลากรท่ี
เกี่ยวข้อง
- การสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อป้องกันและเฝ้า
ระวังการทุจริต เช่น พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพื่อเพิ่มช่องทางการร้องเรียนทุจริตที่
มีประสิท ธิภาพ กิจกรรม เสริมสร้ างความ
ตระหนักรู้ด้านการดําเนินนโยบายต่อต้านทุจริต
แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก เป็นต้น
- ปรับเปลี่ยนร้านค้าในการจัดซื้อวัสดุ
- เข้มงวดในการตรวจรับพัสดุหรือการจ้าง
- กําหนดมาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนร่วม

๒
การปรับเปลี่ยนวิธีการรับเงินจากเงินสดหรือเช็ค
เป็นการรับ - จ่ายเงินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์

- จัดทําแนวทางการตรวจสอบการรับ-จ่ายเงิน
ของส่วนราชการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อ
สร้างความรู้ความเข้าใจให้เจ้าหน้าท่ีการเงินและ
บัญชี สามารถไปใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่าง
ถูกต้องเพ่ือไม่ให้เกิดข้อบกพร่องในการปฏิบัติงาน
ท่ีสามารถกระทําการทุจริตได้และเป็นไปตาม
ระเบียบ
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ข้ันตอนที่ 6 การจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง
ตารางท่ี 6 ตารางจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง

ท่ี
มาตรการป้องกันความเส่ียง

ผลประโยชน์ทับซ้อน
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต

สถานะความเส่ียง
เขียว เหลือง แดง

๑
- จัด กิจกรรมฝึกอบรม ส่ ง เสริม ด้ าน
คุณธรรม จริยธรรม องค์ความรู้ด้านการ
ป้องกันการทุจริต การส่งเสริมวัฒนธรรม
สุจริต ให้กับบุคลากรท่ีเก่ียวข้อง
- การสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือป้องกันและ
เฝ้าระวั งการทุจ ริต เช่น พัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเพิ่มช่องทางการ
ร้องเรียนทุจริตที่มีประสิทธิภาพ กิจกรรม
เสริมสร้างความตระหนักรู้ด้านการดําเนิน
นโยบายต่อต้านทุจริตแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ภายนอก เป็นต้น
- ปรับเปลี่ยนร้านค้าในการจัดซื้อวัสดุ
- เข้มงวดในการตรวจรับพัสดุหรือการจ้าง
- กํ าหนดมาตรการป้องกันการขัดกัน
ร ะ ห ว่ า ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ส่ ว น ต น กั บ
ผลประโยชน์ส่วนร่วม

การจัดซื้อจัดจ้างในการจัด
โครงการ/ กิจกรรม ผู้ดําเนิน
โครงการเลือกจัดซื้อ/จัดจ้าง
ร้านที่ตนเองสนิทหรือเป็น
ญาติหรือร้านที่ตนเองคุยได้
ง่าย



๒
- มีคําสั่งมอบหมายผู้มีสิทธิเข้าใช้งานระบบ
KTB Corporate Online
- ถือปฏิบัติตามหนังสือสั่งการ
- ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่กลุ่มการเงินและ
บัญชี เพื่อให้การปฏิบัติงานถูกต้องตาม
ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง

ไม่กําหนดหรือมอบหมายผู้มี
สิทธิ เข้าใช้งานระบบอย่าง
เ ห ม า ะ ส ม ห รื อ ต า ม
หลักเกณฑ/์ข้อกําหนด



สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเส่ียง ยังไม่ต้องทํากิจกรรมเพิ่ม
สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/

กิจกรรมท่ีเตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3
สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพิ่มข้ึนแผนใช้

ไม่ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตไม่ลดลง ระดับความรุนแรง > 3
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ข้ันตอนที่ 7 จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง
ตารางท่ี 7 ตารางจัดทําระบบความเสี่ยง
7.1 (สถานะสีเขียว) ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเขียว) ความเห็นเพิ่มเติม
การจัดซื้อจัดจ้างในการจัดโครงการ/ กิจกรรม
ผู้ดําเนินโครงการเลือกจัดซ้ือ/จัดจ้างร้านท่ีตนเองสนิท
หรือเป็นญาติหรือร้านท่ีตนเองคุยได้ง่าย

ให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง

การปรับเปลี่ยนวิธีการรับเงินจากเงินสดหรือเช็คเป็น
การรับ - จ่ายเงินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์

ให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง

ข้ันตอนที่ 8 การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง
ตารางท่ี 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง

ท่ี
สรุปสถานะความเส่ียงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง)
เขียว เหลือง แดง

๑
การจัดซื้อจัดจ้างในการจัดโครงการ/ กิจกรรม ผู้
ดําเนินโครงการเลือกจัดซ้ือ/จัดจ้างร้านที่ตนเอง
สนิทหรือเป็นญาติหรือร้านท่ีตนเองคุยได้ง่าย

- -

๒
การปรับเปลี่ยนวิธีการรับเงินจากเงินสดหรือเช็ค
เป็นการรับ - จ่ายเงินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์

- -
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ข้ันตอนที่ 9 การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง
ตารางท่ี 9 แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หน่วยงาน องค์การบริหารส่วนตําบลลุโบะบายะ
ชื่อแผน
บริหาร
ความเส่ียง

แผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖

โอกาส/
ความเส่ียง

การจัดซื้อจัดจ้างในการจัดโครงการ/ กิจกรรม ผู้ดําเนินโครงการเลือกจัดซื้อ/จัดจ้างร้านที่ตนเอง
สนิทหรือเป็นญาติหรือร้านท่ีตนเองคุยได้ง่าย
การปรับเปลี่ยนวิธีการรับเงินจากเงินสดหรือเช็คเป็นการรับ - จ่ายเงินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์

สถานะของ
การ
ดําเนินการ
จัดการ
ความเส่ียง

 ยังไม่ได้ดําเนินการ
 เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง
 เริ่มดําเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน
 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม
 เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) .....................................................................................................
.....................................................................................................

ผลการ
ดําเนินงาน

สถานะความเส่ียงการทุจริตของ องค์การบริหารส่วนตําบลลุโบะบายะ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๖๖
สถานะความเส่ียง สีเขียว หมายถึง ความเส่ียงระดับต่ํา แต่ให้เฝ้าระวังและติดตามอย่างต่อเนื่อง
- มีการเน้นยํ้าในการประชุมประจําเดือนพนักงานเป็นประจําทุกเดือน มีการจัดกิจกรรมฝึกอบรม
ส่งเสริม ด้านคุณธรรม จริยธรรม องค์ความรู้ด้านการป้องกันการทุจริต ให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ
กฎหมาย หนังสือสั่งการ แนวทางปฏิบัติที่เก่ียวข้องกับการเบิกจ่ายให้ส่วนราชการทราบและถือ
ปฏิบัติและให้กับบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง สร้างการมีส่วนร่วมเพื่อป้องกันและเฝ้าระวังการทุจริต เพื่อ
เพิ่มช่องทางการร้องเรียนทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ เสริมสร้างความตระหนักรู้ด้านการดําเนินการ
ตามนโยบายต่อต้านการทุจริตแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก เป็นต้น



๑1
แผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2565

ขององค์การบริหารส่วนตําบลลุโบะบายะ อําเภอย่ีงอ จังหวัดนราธิวาส

ท่ี โครงการ/
กิจกรรม

ประเด็น/
ข้ันตอน/

กระบวนการ
ดําเนินงาน

เหตุการณ์ความ
เส่ียงท่ีอาจ
เกิดข้ึน

ปัจจัยเส่ียงท่ี
อาจมีผลกระทบ/
กระตุ้นให้เกิด
การทุจริต

การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง

ประเมินระดับของความเส่ียง มาตรการป้องกันเพ่ือไม่ให้เกิด
การทุจริต

ตัวช้ีวัด
ผลสําเร็จไม่มี ต่ํา

มาก
ต่ํา กลาง สูง สูง

มาก
สูง
สุด

๑. การจัดซ้ือ
จัดจ้าง

กระบวนการ
จัดซ้ือจัดจ้าง

การจัดซ้ือจัดจ้าง
ในการจัด
โครงการ/
กิจกรรม ผู้ดําเนิน
โครงการเลือก
จัดซ้ือ/จัดจ้างร้าน
ท่ีตนเองสนิทหรือ
เป็นญาติหรือร้าน
ท่ีตนเองคุยได้ง่าย

1.การเอ้ือ
ประโยชน์ให้
ผู้ประกอบการ
ราย ใดรายหนึ่ง
2.ขาดความ
ตระหนักในความ
เสี่ยงการทุจริต

-ระเบียบ
กระทรวงการ
คลังว่าด้วย
การจัดซ้ือจัด
จ้างและการ
บริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.
2560
-พรบ. วินัย
การเงินการ
คลังของรัฐ พ.
ศ.2561



- จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริม
ด้ านคุณธรรมจริ ย ธรรมอง ค์
ความรู้ด้านการป้องกันการทุจริต
การส่ง เส ริม วัฒนธรรมสุจ ริต
ให้กับบุคลากรท่ีเก่ียวข้อง
- การสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือ
ป้องกันและเฝ้าระวังการทุจริต
เช่น พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพื่อเพ่ิมช่องทางการ
ร้องเรียนทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ
กิ จ ก ร ร ม เ ส ริ ม ส ร้ า ง ค ว า ม
ต ร ะ ห นั ก รู้ ด้ า น ก า ร ดํ า เ นิ น
นโยบายต่อต้านทุจริตแก่ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียภายนอก เป็นต้น
- ปรับเปล่ียนร้านค้าในการจัดซื้อ
วัสดุ
- เ ข้มงวดในการตรวจรับพัสดุ
หรือการจ้าง
- กําหนดมาตรการป้องกันการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนกับผลประโยชน์ส่วนร่วม

-ไม่ปรากฏ
เรื่อง
ร้องเรียน
การจัดซ้ือ
จัดจ้าง
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ท่ี โครงการ/
กิจกรรม

ประเด็น/
ข้ันตอน/

กระบวนการ
ดําเนินงาน

เหตุการณ์ความ
เส่ียงท่ีอาจ
เกิดข้ึน

ปัจจัยเส่ียงท่ี
อาจมีผลกระทบ/
กระตุ้นให้เกิด
การทุจริต

การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง

ประเมินระดับของความเส่ียง มาตรการป้องกันเพ่ือไม่ให้เกิด
การทุจริต

ตัวช้ีวัด
ผลสําเร็จไม่มี ต่ํา

มาก
ต่ํา กลาง สูง สูง

มาก
สูง
สุด

๒. การ
ปรับเปลี่ยน
วิธีการรับ
เงินจากเงิน
สดหรือเช็ค
เป็นการรบั -
จ่ายเงินผ่าน
ระบบ
อิเล็กทรอนิก
ส์

- การเปิดใช้
บริการ
- การจ่ายเงิน

- จ่ายเงินไม่เป็นไป
ตามประเภท/
รายการท่ีกําหนด
- โอนเงินเข้าบัญชี
เงินฝากธนาคารไม่
ถูกต้อง ครบถ้วน
- โอนเงินโดยทุจริต
หรือโดยผู้ไม่มี
อํานาจหน้าที่ความ
รับผิดชอบหรือ โดย
ผู้ไม่มีสิทธิเข้าใช้งาน

- ไม่มีการตรวจสอบ
การจ่ายเงินตามท่ี
หลักเกณฑ์ฯ
กําหนด

- ระเบียบ
กระทรวงการคลั
งว่าด้วยการเบิก
เงินจากคลัง
การรับเงิน การ
จ่ายเงินและ
การนําเงินส่ง
คลัง พ.ศ.
๒๕๖๒



- จัดทําแนวทางการตรวจสอบ
การรับ-จ่ายเงินของส่วนราชการ
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อ
ส ร้ า งค ว าม รู้ ค ว าม เ ข้ า ใ จ ให้
เ จ้ าหน้ า ท่ี ก า ร เ งิ นและบัญ ชี
สามารถไปใช้ในการปฏิบัติงานได้
อ ย่ า ง ถู ก ต้ อ ง เ พื่ อ ไ ม่ ใ ห้ เ กิ ด
ข้อบกพร่องในการปฏิบัติงานท่ี
สามารถกระทําการทุจริตได้และ
เป็นไปตามระเบียบ

ไม่ปรากฏ
เรื่องร้อง
เรียนด้าน
การ
เบิกจ่าย
เงิน
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ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ

ปัญหา/อุปสรรค
1. ผู้ปฏิบัติงานและบุคลากรภายในหน่วยงานยังขาดความรู้ความเข้าใจในด้านกระบวนการ ขั้นตอนในการ

ดําเนินการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบ
2. ขาดการประสานงานด้านการประมินความเสี่ยงต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีต่อเน่ืองท้ังภายในและ

ภายนอกหน่วยงาน

ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ

1. ทุกส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลลุโบะบายะควรให้ความร่วมมือในการวางระบบการประเมิน
ความเส่ียงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบของหน่วยงานอย่างเต็มที่

2. ส่งเสริมให้ผู้บริหารทุกระดับขององค์กรใหค้วามสําคัญในการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ โดยกําหนดให้ผู้บริหารทุกระดับเข้าร่วมโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือให้การขับเคลื่อนเป็นไปในทิศทางเดียวกัน
และเกิดเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจนมากยิ่งขึ้น

3. ควรมีการจัดทําคู่มือปฏิบัติงานและมาตรการเพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลลุโบะบายะอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้แต่ละส่วนราชการมีแนวทางในการปฏิบัติงานและดําเนินการตามมาตรการ
เพื่อป้องกันการทุจริตภายในหน่วยงาน ต่อไป

ลงชื่อ ผู้รับรอง
(นายนิแม สาคอ)
หัวหน้าสํานักปลัด

ลงชื่อ ผู้เห็นชอบ
(นายอาหามะบาสอรี ดือเระ)

นายกองค์การบริหารส่วนตําบลลุโบะบายะ


